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Toimintaymparistdanalyysia

kehityslinjoista ja musiikkioppilaitosten
nykyhaasteista
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TPO-liitto osallistuu ja ottaa kantaa 2018-2019

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta

Opetus- ja kulttuuriministerion talousarviot 2018 ja 2019

Lausunto Taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivat — mietinndsta
- OKM:n Joustava koulupaiva — tyéryhma

OKM:n Harrastustyoryhma

Suomen taidekasvatuksen Observatorio

Art’sEqual — tapaamiset ja kysely

OKM:n TPO-selvitys

TPO-liitto antoi vuoden 2018 aikana viisi lausuntoa ja oli kaksi kertaa eduskunnan

sivistysvaliokunnan kuultavana.

Sata2 —saavutettava taideharrastus hankkeen ohjausryhma
TPO:n Kestavan kehityksen kriteerit — hanke
OPSin Luotsit2 — jasenistdn laaja koulutushanke

Viestinnan tyokirja TPO-oppilaitoksille



TPO-selvityksen tavoitteet

luoda painetta TPO-rahoituksen lisaamiseksi
hallitusohjelmaan

saada vauhtia tilastotiedon keruulle

selvittaa kustannuspohjaa ja raportointia TPO:n
sisalla ja myos vertailussa vapaaseen
sivistystyohon

vauhdittaa muiden taiteiden vos-rahoitusta

uudistaa kenttaa vastaamaan yhteiskunnan
haasteisiin

luoda pohjaa lakiuudistukselle



Selvityksen asettaminen

Selvityksen vaiheessa | tulee tarkastella
taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaisen
valtionosuusjarjestelman mahdollisia
uudistamistarpeita seka tehda toimenpide-
ehdotuksia erityisesti seuraavien alueiden
osalta:

1) Rahoituksen ennakoitavuus

- Rahoitusperusteiden kehittaminen (esim.
laskennalliset perusteet ja ns. seitseman
prosentin linjaus)

- Kustannustiedonkeruun kehittaminen
(esim. ohjeistus ja linjaukset)

2) Rakenteellinen uudistaminen

- Koulutuksen jarjestajien moninaisuuden
huomioiminen (esim. kunta, kuntayhtyma,
rekisterdity yhteiso tai saatio)

- Kahden oppimaaran huomioiminen (esim.
nykyisiin jarjestamislupiin sisaltyvat)

- Musiikin ja muiden taiteenalojen valinen
suhde (esim. yhden oppilaitoksen ja koko
jarjestajaverkon osalta)

3) Saatavuuden edistaminen
- Rahoituksen piirissa olevan koulutuksen
jarjestajaverkon laajuus (esim. mahdollinen

laajentamisen tarve ja toteutettavuus)
- Mahdollisuus monitaiteisiin oppilaitoksiin

Selvityksen vaiheessa Il tulee tarkastella
taiteen perusopetuksen koko
rahoitusjarjestelmaa, ml. valtionavustukset,
seka

1) ehdottaa, miten rahoituksen piirissa
olevien oppilaitosten/ koulutuksen
jarjestdjien toiminnan arviointia olisi
mahdollista kehittas;

2) ehdottaa, miten vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa annettavaan taiteen
perusopetukseen kohdistuvan (vapaan
sivistystyon) valtionosuusrahoituksen
suhdetta muualla annettavaan taiteen
perusopetukseen kohdentuvaan
valtionosuusrahoitukseen tulisi mahdollisesti
selkeyttaa

3) esittdd mahdollisia huomioita taiteen
perusopetuksen yksikkdhintaa ja sen
maaraytymisprosessia koskien;

4) ehdottaa, miten taiteen perusopetuksen
valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen
valista suhdetta tulisi mahdollisesti muuttaa;

5) ehdottaa muita mahdollisia selvitystyon
aikana esiin nousevia asioita.



TAITEEN PERUSOPETUSLIITTO TPO
Taiteen perusopetuksen tuntiperusteinen valtionosuus

Maaliskuu 2019



Taiteen perusopetus luo pohjaa
suomalaiselle taide-elamalle

Taiteen perusopetuksen rooli taiteen kentalla on monipuolinen. Sen avulla luodaan
perustaa taiteilijan ammatille ja kasvatetaan uusia taiteen harrastajia ja yleisoja
vhdeksan eri taiteenalan voimin.

Taiteen perusopetusoppilaitosten tyollistavat vaikutukset ovat merkittavat. Taiteen
perusopetuksen opettajina toimii useita tuhansia omien taiteenalojensa
koulutettuja ammattilaisia eri puolilla maata.

Yli 100 000 lasta ja nuorta tavoittavana toimintana taiteen perusopetus vaikuttaa
merkittavalla tavalla vaeston taidesuhteeseen. Harrastus, johon sitoudutaan
useamman vuoden ajaksi, ei nyky-yhteiskunnassa ole itsestaanselvyys. Taiteen
perusopetus ei ole ainoastaan hetken elamys, vaan tarjoaa onnistumisen ja
oppimisen kokemuksen, jolla on pitkakestoisia vaikutuksia lapsen ja nuoren
identiteetin kehittymiselle.

Taiteen perusopetus on ainutlaatuinen ja vakiintunut suomalainen taiteen
opetuksen instituutio, joka on osoittanut arvoaan jo vuosikymmenia. Sita
kannattaa vaalia ja kehittaa edelleen.



Opetustunnit ja kustannusperuste

Opetustuntien maara

Taiteen perusopetuksen valtionosuusjarjestelman kehitys on pysahtynyt
2010 —luvun alun jalkeen.

Opetustuntien ja jarjestamislupien lukumaaraa ei ole lisatty vuoden 2010
jalkeen, ja vuoteen 2010 verrattuna toteutuneiden ja myonnettyjen
opetustuntien erotus on kasvanut merkittavasti.

Yksikk6hinnan maaraytyminen

Valtionosuusjarjestelmaan on rakennettu negatiivinen kannustin.

Yksikkdhinnan laskenta perustuu syntyneisiin kustannuksiin, joten
toimintaa tehostamalla valtionosuus leikkaantuu. Esimerkiksi
suurentamalla ryhmakokoa tai lyhentamalla opetustuntia saadaan
saastoja, jotka heikentavat opetuksen laatua, ja samalla pienentavat
valtionosuuspohjaan laskettavien kustannusten maaraa.

Yksikkdhinnan kasvu on ollut vahaista, tai jopa negatiivista vuodesta 2012
alkaen.
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Taiteen perusopetuksen kaksi hintaa

Laskennallinen jarjestelma perustuu paatokseen laskentatavasta

* Kansalaisopistoissa annettavaa taiteen perusopetusta tuetaan
korkeammalla yksikkéhinnalla kuin taiteen perusopetusoppilaitoksissa
annettavaa opetusta.

* Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon valtionosuuden
keskimaaraisen yksikkéhinnan laskentaperusteet eroavat toisistaan.

Taiteen perusopetuksen kustannusraportointi ei huomioi kaikkia
opetuksen jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia

* Laskennassa jaa huomioimatta osa mm. opetustiloista ja niiden
erityisvaatimuksista aiheutuvista kustannuksista.

e Esim. lukuvuoden pituus on taiteen perusopetuksessa pidempi kuin
vapaassa sivistystyossa, mika lisaa kustannuksia.



Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon keskimaardisen

yksikkdhinnan kehitys (alviton) vuosina 2002-2019
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Taiteen perusopetuksen oppilaat

* Tuntiperusteista valtionosuutta saavissa taiteen perusopetusoppilaitoksissa
on n. 85 500 taiteen perusopetuksen oppilasta (OPH syksy 2018).
Oppilaista iso osa sitoutuu harrastukseensa useiden vuosien ajaksi.

* Oppilaitoksissa on taman lisaksi suuri maara niita, jotka eivat osallistu
taiteen perusopetukseen, mutta ovat mukana oppilaitoksen jarjestamassa
muussa toiminnassa.

* Oppilaitosten toiminnan heijastusvaikutukset ulottuvat laajalle. Vuonna
2015 tehtyyn kyselyyn vastanneet taiteen perusopetuksen oppilaitokset
jarjestivat vuoden aikana lahes 9 000 nayttelya, naytosta, konserttia tai
muuta kulttuuritapahtumaa, joissa vieraili yli 750 000 kavijaa.

e Kyselyyn vastasi alle sata oppilaitosta, joten todellisuudessa luvut ovat
tuntuvasti suurempia.
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Arkkitehtuurin, kdsityon ja teatterin vos
oppilaitosten tpo-oppilaat
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TPO-oppilaitoksilla on monipuoliset yhteistyoverkostot —heijastusvaikutukset ulottuvat laajalle

Oletteko tehnest yhieistydta seuraavien tahojen kanssa
(tai tuottaneet toimintaa seuraaville tahaille) vuonna 20157

paivakodit

perusopetus

koulun aamu-filtapaivatoiminta
muu yhteistyd koulutoimen kanssa
vapaa sivistystyd

kulttuuritoimi
kulttuuritapahtumat
museatoimi

nuarisotoimi

sosiaalttoimi
lastenkulttuurikeskus
maahanmuuttajat
hoivalaitokset

vanhustenhoito

sairaalat

muu yhteistyétaho (mika?)

Vastaajina 106 oppilaitosta



Uusien jarjestamislupien

myontaminen
sirkustai teat‘tjeritaiarkkitt.ehtu
A . . . e uri
Ministerio on myontanyt uusia zdi tanssi 5 9% 1% kuvataid
Ny 9%

jarjestamislupia viimeksi vuonna 2010.
Nykyisellaan jarjestamislupa on 128
oppilaitoksella.

Jarjestamisluvan hakemiselle ei ole
ohjeistusta ministerion verkkosivuilla.

Paatos, myos kielteinen, maksaa 2 045
euroa.

Paatoksen korkea hinta on johtanut siihen,
etta tietoa edellytykset tayttavista
oppilaitoksista ei ole kertynyt.

e
13%

musiikki
68 %



Musiikki

* Yksiloopetukseen perustuvan musiikin taiteen perusopetuksen laajan
oppimaaran turvaaminen ja lisdaminen seka ymmarryksen lisaaminen
vksiloopetuksen merkityksesta musiikinopetuksessa

— Musiikki eroaa rahoitusrakenteeltaan muusta taideopetuksesta sen edellyttaman
yksityisopetuksen vuoksi. Lukukausimaksukertyma voi jaada kahdeksasosaan
ryhmaopetuspainotteiseen opetukseen nahden. Musiikin kustannusrakenteeseen
vaikuttaa myods vakiintunut oppilaitosverkosto, jossa opettajat ovat paljolti
viran/toimenhaltijoita ja paatoimisia tuntiopettajia, joiden palkka on jopa 70%
korkeampi kuin sivutoimisen tuntiopettajan.

* Musiikin taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran turvaaminen haja-
asutusalueille seka tuntimaaran liséaminen kasvukeskuksissa

— Viimeisten vuosikymmenien aikana on kehittynyt haasteeksi alueellisesti
epatasainen paasy opetuksen piiriin. Mikali musiikissa mahdollisesti vapautuvia
tuntiresursseja siirretaan, tulee ne suunnata musiikin sisalla kysynnan ja alueellisen
tarpeen mukaan.

* Musiikin taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran tukeminen ja
rahoituksen lisdéaminen

— Yleisen oppimaadran rahoitusta ei kuitenkaan tule kehittaa leikkaamalla laajan
oppimaaran rahoitusta.
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Vapaan sivistystyon kysely 2018 (vastaajia 84 kpl)

Yleisen ja laajan taiteen oppimaaran opettaminen opistoissa
(opistojen lkm)

Yleinen Yleinen Laaja Laaja

oppimaara oppimaara oppimaara oppimaara

aikuisille nuorille aikuisille nuorille
Kuvataide 9 62 2 4
Musiikki 11 25 1 3
Teatteri 3 30 0 1
Kasityo 6 35 2 1
Tanssi 1 16 0 3
Sanataide 0 5 0 0
Sirkustaide 0 2 0 0
Arkkitehtuuri 0 0 0 1

Mediataide 0 2 0 0



MUUTTOLIIKKEEN VAIKUTUKSET ->
paikallinen strategia

MAASSAMUUTTO

Muutto kasvukeskuksiin on ylittanyt
kaikki ennusteet v. 2012 jalkeen

2017-2040 ennusteet tyoikaisesta
vaestosta kiihtyvat. 19 alueesta
vain 3 aluetta kasvaa. 3 alueella
vaestokato yli -20 %, 8 alueella yli -
10%.

Paineet oppilasrekrytointiin/
sisaanottoon

Vaestdjen sosiaalisen ja
ikarakenteen polarisoituminen

Kasvukeskuksissa tilakustannusten
nousu

Vaestotappiokunnissa opettajapula

MAAHANMUUTTO

Suurin maahanmuutto
keskittyy pk-seudulle

2030 mm. joka kolmas
espoolainen puhuu muuta
kuin kotimaista aidinkielta
Syrjaytymiskehityksen katkaisu
mm. harrastuksilla
uudenlaisille kohderyhmille

Kasvukeskusten paine
suunnata yha niukkenevat
palvelut riskiryhmille. Mm.
Espoossa on 2019 800
ekaluokkalaista enemman.
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Espoon taideoppilaitoksiin hakeutuneet jonottajat 2017
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TPO-opetukseen Espoon paivakodeissa osallistuneet
2017-2018 (lahde, Espoon opetustoimi)

_ | |
Musiikki 1431

Tanssi | 247 w TPO-opetukseen Espoon
paivakodeissa

osallistuneet 2017-2018
(Iahde, Espoon
opetustoimi)

Kuva 5

Teatteri

0 500 1000 1500 2000



Rakennemuutos haastaa jokaisen oppilaitoksen

* Mika on oman toimintaymparistosi suurin haaste? Vaikka
toiminta olisi vakaata, kannattaa proaktiivisesti rakentaa
toivottua tulevaisuutta. Mika on panoksenne ymparisténne
suurimpiin yhteiskunnallisiin haasteisiin? Kuinka sanoitat sen?

* Yhdessa voimme kartoittaa ja ideoida ratkaisumalleja.
Parhaat toimintamallit huomioivat paikalliset olosuhteet,
verkostot, vahvuudet, heikkoudet ja visiot.

* Yhdessa voimme kehittaa opetusta, johtamista ja viestintaa.
Uusi OPS antaa tilaa monipuoliselle oppilaslahtoisyydelle.

e Jatketaan huomenna uuden tyokalun — TPO-viestinnan
tyokirjan avulla!



